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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Uberwindung der Breitbandkluft

1. EINLEITUNG

Die Dynamik der europdischen Wirtschaft hingt mafigeblich von der Entwicklung und
Anwendung neuer Technologien ab. Die Ausweitung von Angebot und Nachfrage bei
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) ist ein wichtiger Faktor dafiir, dass die
in der erneuerten Lissabon-Strategie' gesteckten Wachstums- und Beschiftigungsziele
verwirklicht werden konnen.

Der Hochgeschwindigkeits-Internetzugang {iiber Breitbandverbindungen erdéffnet enorme
Moglichkeiten und ist ein greifbarer Beleg fiir die Perspektiven, welche die
»Informationsgesellschaft* bietet. Breitbandverbindungen sind dermal3en vorteilhaft, dass ihre
Nichtverfligbarkeit ein dringend zu l6sendes Problem darstellt. Dieses ist Teil einer
umfassenderen, gemeinhin als ,digitale Kluft“ bezeichneten Problematik, d.h. der
Unterschiede zwischen Personen, zwischen Unternehmen oder Gebieten hinsichtlich der IKT-
Zugangs- und Nutzungsmoglichkeiten.

Im Mittelpunkt dieser Mitteilung steht die regionale Kluft bei Breitbandzugéngen. Ziel ist die
Sensibilisierung der Regierungen und Institutionen auf allen Ebenen im Hinblick auf die
Bedeutung dieser Kluft und auf die Bedenken wegen des Mangels an ausreichenden
Breitbanddiensten in den weniger entwickelten Regionen der Union. Die Mitteilung dient der
Verwirklichung einer der Priorititen der Initiative ,,i2010 — Eine europdische

Informationsgesellschaft fiir Wachstum und Beschéftigung*.

Grundlage der Analyse sind die Schlussfolgerungen aus dem Bericht iiber das Forum zur
digitalen Kluft’, im Rahmen dessen eine offentliche Konsultation bis zum 16.9.2005
durchgefiihrt wurde. Gegenstand dieser Mitteilung sind die Fortschritte, die in der EU der 15
sowie in Norwegen und Island im Zeitraum 2003-2004 bei der Bereitstellung von
Breitbandzugingen erzielt wurden. Fiir die neuen Mitgliedstaaten liegen noch keine Daten
Vor.

Unter Beriicksichtigung der Anregungen aus der 6ffentlichen Konsultation werden in dieser
Mitteilung eine Reihe von Strategien aufgezeigt, die zur Verbesserung des Breitbandangebots
auf lokaler Ebene angewandt werden konnten. Alle Beteiligten im Offentlichen wie im
privaten  Sektor werden dazu aufgefordert, dem  Ausbau dieser wichtigen
Kommunikationsinfrastruktur hochste Prioritdt einzurdumen. AuBerdem ergeht an die
Mitgliedstaaten der Aufruf, ihre nationalen Breitbandstrategien weiter umzusetzen und
gegebenenfalls zu forcieren. Die Kommission wird ihrerseits MaBBnahmen ergreifen, damit
relevante Informationen leichter zugédnglich und bewidhrte Verfahren verstiarkt ausgetauscht
werden.

etzt aufs Tempo driicken® — Fortschrittsbericht 2006 iiber Wachstum und Beschéiftigung der
Europidischen Kommission (http://europa.eu.int/growthandjobs/annual-report_de.htm).

2 KOM(2005) 229.

Abrufbar unter http://europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/digital divide/index_en.htm.
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Die regionale Breitbandkluft ist nur ein Aspekt einer umfassenderen soziodkonomischen
Entwicklungsproblematik. Sie erfordert nachfrageorientierte MaBBnahmen zur Forderung der
Féahigkeiten, der Verfiigbarkeit, der Nutzung von Onlinediensten usw. Die Kommission
widmet sich diesen Aufgaben im Rahmen der Initiative 12010 und setzt dafiir auch die
Strukturfonds sowie den Fonds zur Entwicklung des ldndlichen Raumes ein.

2. BEDEUTUNG VON BREITBANDVERBINDUNGEN

Das Internet ist eine der wichtigsten Neuerungen unserer Zeit, von der Wirtschaft und
Gesellschaft in  hohem MaBe profitieren.' Dabei wird die Bedeutung der
Breitbandverbindungen, deren konkrete Auswirkungen schwer zu messen sind, erst langsam
deutlich. Klar ist allerdings, dass die Moglichkeit, Informationen mit hoher Geschwindigkeit
und iiber verschiedene Plattformen zu {ibermitteln, der Schliissel zur Entwicklung neuer
Produkte und Dienstleistungen ist.

Breitband ermdoglicht neue sowie den Ausbau bestehender Anwendungen. Es stimuliert das
Wirtschaftswachstum, indem neue Dienste geschaffen sowie neue Investitions- und
Arbeitsmoglichkeiten erschlossen werden. AuBerdem wird die Produktivitidt zahlreicher
etablierter Prozesse gesteigert, was sich positiv auf Lohne und Kapitalrendite auswirkt.
Regierungen und Behorden sind sich des Einflusses bewusst, den Breitbandverbindungen auf
das Alltagsleben haben konnen, und wollen gewihrleisten, dass diese Vorteile allen zugute
kommen.

Damit die nachhaltige Entwicklung abgelegener und landlicher Gebiete langfristig gesichert
werden kann, ist eine Strategie fiir die Gestaltung der Informationsgesellschaft erforderlich.
Die Verfiigbarkeit von Breitbanddiensten ist eine wesentliche Hilfe fiir die Kommunen bei
der Werbung um Unternechmensansiedlungen, der Bereitstellung von Telearbeit, der
Gesundheitsversorgung  oder der  Verbesserung von  Bildungsangeboten  und
Behordendiensten. Die Verfiigbarkeit von Breitbanddiensten stellt eine entscheidende
Verbindung zu Informationen her. Beispiele dafiir sind:

Telemedizin und elektronische Gesundheitsdienste: Anwendungen fiir Telemedizin und
elektronische Gesundheitsdienste helfen, Zeit zu sparen und Entfernungen zu iiberbriicken,
und machen solche Dienstleistungen fiir die Menschen in ihren jeweiligen Kommunen
nutzbar. Krankenhduser in ldndlichen Gebieten konnen dank Breitband auf dasselbe
medizinische Fachwissen zuriickgreifen wie stddtische Einrichtungen. Die Bestellung von
Praxisbedarf, das Ausstellen von Rezepten und elektronische Aufzeichnungen sind online
moglich. Elektronisch durchfiihrbare Kontrollen bringen entscheidende Vorteile im Bereich
des betreuten Wohnens.

Elektronische — Behdrdendienste: Durch Breitband werden die Leistungsféahigkeit
elektronischer Behordendienste und die Zusammenarbeit zwischen den Behorden verbessert,
was fiir Biirger und Unternehmen den Zugang zu Behorden vereinfacht. Aullerdem werden
die Entwicklung hochwertiger Dienste erleichtert und der organisatorische Aufwand
verringert, was sich in einer effizienteren Arbeit der Behorden niederschlégt.

M. O’Mahony und B. Van Ark: ,,EU productivity and competitiveness: An industry perspective®,
http://www.ggdc.net/pub/EU_productivity and competitiveness.pdf.
,Hochgeschwindigkeitsverbindungen fiir Europa: Nationale Breitbandstrategien*, KOM(2004) 369.
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Bildung: Breitbandverbindungen unterstiitzen das lebenslange Lernen und verhelfen
Lernenden zu einer unmittelbaren Ausbildung durch qualifizierte Lehrkrifte auch in
Regionen, in denen die fraglichen Lehrinhalte nicht angeboten werden. Lernende erhalten
Zugang zu alternativen Bildungsquellen und kénnen Bildungsinhalte in neuer Form vermittelt
bekommen. Es  konnen  Videokonferenzen  abgehalten  werden, und  die
institutionsiibergreifende Zusammenarbeit wird erleichtert.

Entwicklung des ldndlichen Raums: In lindlichen Gebieten ist Breitband duflerst wichtig fiir
die Anbindung von Unternehmen und landwirtschaftlichen Betrieben an die nationalen und
internationalen Maérkte. Durch die Begiinstigung des elektronischen Geschiftsverkehrs,
insbesondere in den Bereichen landwirtschaftliche Produkte und Nahrungsmittel, wird die
Entwicklung der landlichen Wirtschaft unterstiitzt. Von der Steigerung der Attraktivitdt der
landlichen Regionen und der Verbesserung der Marketingchancen fiir Produkte und
Dienstleistungen wie Fremdenverkehr und landliche Einrichtungen kénnen Impulse fiir die
Diversifizierung ausgehen. Auf Breitbandknoten gestiitzte IKT-Initiativen im ldndlichen
Raum konnen eine kostengiinstige Losung fiir die Bereitstellung von Diensten fiir
Unternehmen und Gemeinschaften sein.

3. REGIONALE BREITBANDKLUFT
3.1. Ausmaf} der Kluft

Die private Nachfrage nach Breitbanddiensten ist in der EU rasant gestiegen. Die Zahl der
Breitbandanschliisse hat sich in den letzten beiden Jahren nahezu verdoppelt. Im
Oktober 2005 gab es in der EU der 25 etwa 53 Millionen Anschliisse, was einer
Durchdringungsrate von 11,5 % der Bevdlkerung bzw. rund 20 % der Haushalte entspricht.
Diese Entwicklung war hauptsidchlich marktgesteuert und wurde durch zunehmenden
Wettbewerb verstérkt.

Breitbandzugédnge konnen iiber unterschiedliche Plattformen bereitgestellt werden: Telefon-
und Kabelleitungen, drahtlose Verbindungen, Glasfasernetze, Satelliten oder Stromnetze. Der
DSL-Anschluss ist die vorherrschende Zugangstechnologie in der EU. Auf sie entfallt mit
80 % aller Breitbandverbindungen ein wachsender Anteil am Breitbandmarkt. Das
Kabelmodem ist — am Versorgungsgrad gemessen — die zweitwichtigste Technologie mit
einem Marktanteil von 18 %. Andere Technologien machen rund 2 % aus.

Ungeachtet der allgemeinen Zunahme der Breitbandanschliisse ist der Zugang in
abgelegeneren und lidndlicheren Regionen wegen der hohen Kosten aufgrund der niedrigen
Bevolkerungsdichte und der Abgeschiedenheit eingeschrinkt. Geringe Bevdlkerungszahlen
filhren zu nur begrenzt nutzbaren GroBenvorteilen, geringerer Nachfrage und verhalteneren
Erwartungen hinsichtlich der Kapitalrendite. Abgeschiedenheit bedeutet oft, dass zwischen
den Ortvermittlungsstellen sowie den Einrichtungen des Netzbetreibers und dem Grundnetz
groBBere Entfernungen zu iiberbriicken sind. Wirtschaftliche Anreize fiir Investitionen in die
Ausweitung des Breitbandnetzes auf solche Regionen erweisen sich oftmals als unzureichend.
Als positiver Faktor ist anzumerken, dass die Ausbaukosten dank der technologischen
Innovation sinken.
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Insgesamt hat die Breitbandversorgung 2004 erheblich zugenommen, doch bestand im
Januar 2005 noch immer eine betrdchtliche Kluft zwischen den Stadtregionen und den
lindlichen Gebieten in den alten 15 Mitgliedstaaten der EU (sowie in Norwegen und Island).’
Anfang des Jahres war DSL in 85 % der Haushalte verfiigbar, wihrend sich diese Zahl im
Vorjahr noch auf 80 % belief.” Angesichts der Vorherrschaft dieser Zugangstechnologie kann
die DSL-Verfligbarkeit als Niaherungswert flir die allgemeine Verfiigbarkeit von
Breitbandanschliissen herangezogen werden.®

Haushalte mit Breitbandzugang finden sich hauptsdchlich in Stddten und ihren
AuBenbezirken. In ldndlichen Gebieten war DSL im Januar 2005 nur in etwa 62 % der
Haushalte verfligbar. Auflerdem nutzen in diesen Gebieten nur rund 8 % der Haushalte einen
Breitbandanschluss, wéhrend dieser Anteil in den Stadtregionen bei durchschnittlich 18 %
liegt.

Léndliche Regionen  bleiben  hinter  den stadtischen auch  bei den
Verbindungsgeschwindigkeiten zuriick. Ubertragungsraten von 144 bis 512 kbps fiir das
Herunterladen waren im ldndlichen Raum in den letzten beiden Jahren am héiufigsten. In eher
stadtischen Gebieten lagen dagegen die Durchschnittsraten zwischen 512 und 1000 kbps.
Geht in Stadtregionen der Trend eindeutig in Richtung groBere Bandbreite, so ist in
lindlichen Gebieten keine steigende Tendenz bei den Ubertragungsraten zu beobachten. Diese
Divergenz ergibt sich aus einer geringeren technologischen Leistungsfdhigkeit infolge
groBerer Entfernungen und fehlenden Wettbewerbs. Niedrigere Raten konnen fiir
Unternehmen in ldndlichen Gebieten ein Hinderungsgrund sein, Breitband in Anspruch zu
nehmen, ebenso wie fiir Haushalte, die Multimediaangebote deshalb nicht wirklich
wahrnehmen konnen.

Auch wenn die Vernetzung schnell voranschreitet, besteht noch in sdmtlichen Regionen eine
grofle Kluft zwischen der Verfligbarkeit und der Nutzung von Breitbandanschliissen. In
weniger entwickelten Regionen kdnnen strukturelle Merkmale wie geringeres Einkommen
oder Bildungsniveau die Nachfrage bremsen, selbst wenn die Verfiigbarkeit gegeben ist. Die
Kommission wird dieser Frage anlésslich der jdhrlichen Fortschrittsberichte im Rahmen der
Initiative 12010 nachgehen.

3.2. Neue Mitgliedstaaten

Fir die neuen Mitgliedstaaten liegen noch keine vergleichbaren Daten iiber die
Breitbandverfiigbarkeit vor. Der Breitbandmarkt befindet sich noch in einem frithen
Entwicklungsstadium und wird von einem niedrigeren Versorgungsstand bei PCs und
Telefonanschliissen beeintrichtigt. In einigen Lindern sind allerdings TV-Kabelnetze sehr gut
ausgebaut und bilden eine ernsthafte Alternative zur Modernisierung  der
Telefonvermittlungen.

Fiir die neuen Mitgliedstaaten liegen noch keine vergleichbaren Daten vor.

Als DSL-Versorgung wird jener Prozentsatz der Bevolkerung bezeichnet, der an eine DSL-fdhige
Vermittlungsstelle angeschlossen ist. Diese Definition schliet jedoch auch Privatpersonen und
Unternehmen ein, die von den Vermittlungsstellen zu weit entfernt sind, weshalb die tatsdchliche
Versorgung unter den angegebenen Zahlen liegt.

Generell ist davon auszugehen, dass 2013 voraussichtlich 4,7 Millionen potenzielle Nutzer von
Breitbandangeboten ausgeschlossen sein werden. Vgl. Anhang 1, FuBinote 17.
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Wihrend sich der Breitbandausbau in der EU der 15 im Wesentlichen auf die Verbesserung
der bestehenden Netze stiitzt, darf fiir die neuen Mitgliedstaaten ein anderes
Entwicklungsmuster angenommen werden. In diesen Léndern ist hdufig eher eine langsame
Anpassung des Marktes als ein Marktversagen zu beobachten. Zudem besteht eine deutliche
Tendenz hin zum Mobilfunk und weg vom Festnetz. Festnetzanschliisse werden vermutlich —
sofern verfiigbar — fiir den Internetzugang beibehalten, doch werden drahtlose Anwendungen
wahrscheinlich eine groflere Rolle bei der Bereitstellung von Breitbanddiensten spielen.

3.3. Technische Losungen

Breitbanddienste konnen mithilfe verschiedener technologischer Kombinationen von
Kommunikationsnetzen (,,Plattformen) bereitgestellt werden. Die entsprechenden
Technologien basieren auf Festnetz- oder funkgestiitzten Infrastrukturen und kénnen je nach
konkreter Situation kombiniert oder gegeneinander ausgetauscht werden. Jede Technologie
hat bestimmte Merkmale und spezielle Auswirkungen auf die Kapazitit und die
Leistungsfihigkeit des Netzes.’

Dank technologischer Innovationen werden Reichweite und Leistungsfahigkeit bestehender
Technologien erhoht, neue Plattformen auf den Markt gebracht und ihr fiir den Betrieb
notwendiger Mindestumfang verringert, wodurch GréBenvorteile leichter genutzt werden
konnen.

Weitere Einsparungen bei den Baukosten fiir passive Infrastruktur sind mdéglich, indem die
Synergien beim Bau von IKT-, Energie-, Wasser- und Verkehrsinfrastrukturen genutzt
werden.

Mit der Entwicklung neuer drahtloser Plattformen, die sich fiir landliche Gebiete besonders
eignen, zeichnen sich interessante Moglichkeiten ab. Das setzt jedoch voraus, dass geniigend
Frequenzen zur Verfiigung gestellt werden, was wiederum unterstreicht, wie wichtig eine
effizientere und flexiblere Verwaltung dieser knappen Ressource ist.'

Der optimale Technologiemix richtet sich nach den jeweiligen Merkmalen eines bestimmten
Standorts. Die technologisch bedingten Kosten schwanken in Abhingigkeit von der Zahl
potenzieller Nutzer, der Entfernung der Wohnungen vom Einwahlpunkt und dem
Vorhandensein einer Zufiihrungsleitung (Backhaul). Fiir ein diinn besiedeltes abgelegenes
Gebiet konnte eine drahtlose, fiir eine Kleinstadt eine drahtgebundene Losung geeigneter sein.
Fiir manche Funkanwendungen ist eine Sichtverbindung erforderlich, was in hiigeligen
Gebieten nicht immer gegeben ist.

Es gibt keinen technologischen Ansatz, der fiir alle Bedingungen die beste Verbindung bieten
wiirde. Optimale Ergebnisse werden oft durch Kombinationen von Technologien und
Konzepten erzielt. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die jeweils beste Losung
nur an Ort und Stelle gefunden werden kann. Investitionen und Technologieauswahl sollten
sich an der aktuellen Verfiigbarkeit und der tatsdchlichen Nachfrage orientieren.

Eine ausfiihrlichere Merkmalsbeschreibung findet sich in Kapitel 2 des Berichts {iber das Forum zur
digitalen Kluft.

Die Kommission hat am 29.9.2005 eine neue Strategie fiir die optimale Nutzung der Funkfrequenzen in
Europa vorgelegt (siche KOM(2005) 400, KOM(2005) 411 und KOM(2005) 461).
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4. DERZEITIGES HERANGEHEN
4.1. Politischer Prozess

Die Kommission hat mehrfach'' auf die Problematik der regionalen digitalen Kluft
hingewiesen. Die Moglichkeiten staatlichen Eingreifens in unterversorgten Gebieten wurden
im Aktionsplan eEurope 2005'% hervorgehoben, wobei insbesondere auf die Rolle der
Strukturfonds verwiesen wurde, mit deren Hilfe Breitband in benachteiligte Regionen
gebracht werden konnte. Erlduterungen zur Verfiigbarkeit und zur Vereinbarkeit staatlicher
Fordermittel mit dem Beihilferecht enthalten die ,,Leitlinien fiir die Kriterien und Modalititen
des Einsatzes der Strukturfonds zur Férderung der elektronischen Kommunikation“'?, die im
Juli 2003 von der Kommission verdffentlicht wurden.

Vor dem Hintergrund von eEurope 2005 und auf der Grundlage der Debatten auf den
Tagungen des Rates (Telekommunikation) haben die 15 Mitgliedstaaten im Jahr 2003
nationale Breitbandstrategien ins Leben gerufen. Mittlerweile haben auch fiinf neue
Mitgliedstaaten beschlossen, entsprechende als Motor fiir private Investitionen anerkannt. Wo
der Markt versagt, ist es den nationalen Strategien zufolge jedoch Aufgabe des Staates, die
Versorgung und die Verwirklichung der angekiindigten Hilfsprogramme zu gewéhrleisten. Im
Mittelpunkt gegenwartiger Initiativen stehen Marktimpulse auf Angebots- wie auf
Nachfrageseite flir einen wechselseitigen Aufschwung, wobei die Entwicklung besserer
Inhalte und Dienste vom Ausbau der Infrastruktur abhidngt und umgekehrt. Einige dieser
Strategien wurden unldngst liberarbeitet, um die Ziele genauer zu fassen.

Die Initiativen werden im Allgemeinen auf nationaler Ebene koordiniert, auch wenn ihre
Ausfithrung auf regionaler und kommunaler Ebene erfolgt. Der im Weillbuch iiber die
Raumfahrt'* angekiindigte Bericht iiber das Forum zur digitalen Kluft war Ausgangspunkt fiir
eine Offentliche Debatte dariiber, inwieweit staatliches Eingreifen wiinschenswert ist. Der
Bericht enthdlt Angaben iiber die Kosten und die Leistungsfahigkeit alternativer
Technologien sowie Beispiele fiir derzeitige Initiativen. Aus der offentlichen Konsultation
wird deutlich, welche Bedeutung nicht nur die kommunalen, regionalen und nationalen
Behorden, sondern auch die Industrie und diverse Interessenvereinigungen dieser Problematik
beimessen. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation ist dieser
Mitteilung beigefiigt.

4.2. Griinde fiir ein staatliches Eingreifen

MaBnahmen auf allen staatlichen Ebenen konnen dazu beitragen, die Versorgung in
benachteiligten Gebieten auszubauen. Allerdings ist es nicht leicht, Marktversagen zu
bewerten, insbesondere wenn der Zeitplan fiir die Ausweitung von Breitbandnetzen ungewiss
ist. Der Nutzen staatlichen Eingreifens muss daher klar und erheblich genug sein, um die
Risiken ungewiinschter Folgen aufzuwiegen. So laufen manche staatlichen Programme
Gefahr, durch die Entscheidung fiir konkrete Technologien oder die Festlegung bestimmter
Dienste die technologische Entwicklung zu hemmen. Ein weiteres Risiko besteht darin, dass
staatliches Eingreifen zu einer Verzerrung des Wettbewerbs fiihrt und wirtschaftliche
Investitionsanreize beeinflusst. Zudem besteht angesichts der gegenwértigen Kluft zwischen

1 KOM(2003) 65, KOM(2003) 673, KOM(2004) 61, KOM(2004) 369, KOM(2004) 380.

12 KOM(2002) 263.

Abrufbar unter http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_de.htm.
14 KOM(2003) 673.
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Bereitstellung und Nutzung die Moglichkeit, dass die Technologie einfach nicht den
Bediirfnissen der Menschen entspricht.

All diesen Risiken ist bei der Planung von Breitbandinitiativen Rechnung zu tragen, die z. B.
Nachfrageankurbelung und -biindelung, Forder- und Kreditprogramme, kommunale
Initiativen und wettbewerbspolitische Malnahmen umfassen. Bei ihrer Analyse miissen sich
die politischen Entscheidungstrager auf regelmiBig aktualisierte Daten {iber den
Breitbandsektor stiitzen. Besonders wichtig ist das Fiihren von Ubersichtskarten zur
Infrastruktur.

Kommunale Behorden sind die geeignete Ebene, um Informationen vor Ort zu erfassen und
die Nachfrage nach Breitbanddiensten lokal zu biindeln. Sie kennen die Ortlichen
Gegebenheiten und konnen den optimalen Technologiemix bestimmen. Sie konnen die
Schaffung lokaler Dienste fordern oder Pilotprojekte zur Entwicklung neuer Technologien
starten. Aullerdem konnen sie die Einfiihrung zukunftssicherer Hochleistungsinfrastruktur
unterstiitzen, die wettbewerbsorientierten Diensteanbietern diskriminierungsfrei offen steht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass kommunale und regionale Behdrden am
ehesten geeignet sind, Breitbandvorhaben unter Beriicksichtigung der lokalen Bediirfnisse
und technologischen Anforderungen zu planen. Nationale Breitbandstrategien miissen forciert
und stdrker an lokalen Bediirfnissen ausgerichtet werden. Da die Vorhaben auf verschiedene
Regionen verteilt sind, werden kommunale und regionale Behérden zudem groflen Nutzen aus
einem verstirkten Austausch bewéhrter Verfahren ziehen konnen.

4.3. Verfiigbare Instrumente

Die Entwicklung und Einfiihrung wirksamer politischer Instrumente zur Korrektur eines
Marktversagens oder zur Ergénzung der Marktkrifte ist eine komplexe Aufgabe. Jedoch
stehen auf EU-Ebene verschiedene Instrumente bereits zur Verfiigung:

i) Umsetzung des Rechtsrahmens fiir die elektronische Kommunikation: Das
Breitbandangebot entwickelt sich am schnellsten auf liberalisierten Mérkten. Die Stirkung
des Wettbewerbs ist somit der geeignetste Weg, um die Marktentwicklung zu stimulieren.
AuBlerdem konnten von einer besser koordinierten EU-Frequenzpolitik angesichts der
Bedeutung drahtloser Anwendungen in lédndlichen Gebieten ein Harmonisierungsschub und
Impulse fiir Breitbandentwicklungen ausgehen.

Mafinahme 1: Die Mitgliedstaaten setzen den Rechtsrahmen fiir die elektronische
Kommunikation liickenlos um und férdern so den freien Zugang und den Markteinstieg von
Wettbewerbern in lédndlichen Gebieten. Im Bereich der Frequenzpolitik arbeitet die
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten an einer Harmonisierung der technischen
Voraussetzungen fiir die Nutzung drahtloser Breitbandzugénge in der EU. Dadurch sollen der
Binnenmarkt konsolidiert und Anreize fiir die Einfilhrung innovativer Technologien
geschaffen werden.

ii) Offentliche Mittel: In Anbetracht der wachsenden Zahl o6ffentlich geforderter
Breitbandinitiativen wird zunehmend deutlich, dass staatliches Eingreifen die Einfithrung von
Breitband in den unrentabelsten Gebieten beschleunigen kann, wobei durch Auflagen
hinsichtlich eines offenen Zugangs der kiinftige Wettbewerb gewahrleistet wird.
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Mafinahme 2: Staatliches Eingreifen liber Kredite und Férdermittel — hdufig in Partnerschaft
der oOffentlichen mit der privaten Hand — sollte stirker vorangetrieben werden. Die
Mitgliedstaaten ~ sollten - unter Wahrung des Wettbewerbsrechts und der
technologiebezogenen Neutralitit - die Moglichkeiten steuerlicher Anreize fiir die Nutzer
prifen.

iii)  Beihilfe- und Wettbewerbspolitik: Staatliches Eingreifen birgt das Risiko einer
Wettbewerbsverzerrung, der mit dem Beihilferecht ein wirksames Kontrollinstrument
gegeniibersteht. Ist die Vergabe einer Beihilfe vorgesehen, muss das entsprechende Vorhaben
der Europdischen Kommission gemeldet werden. Sie priift dann dessen Vereinbarkeit mit den
Bestimmungen des EG-Vertrags. Es gab in Bezug auf oOffentlich geforderte
Breitbandvorhaben in ldndlichen und abgelegenen Regionen bereits eine Reihe von
Beschliissen, in denen die Kommission keine Einwinde erhoben hat. Ein Uberblick iiber diese
Beschliisse findet sich in Kapitel 3 und Anlage 3 des Berichts {iber das Forum zur digitalen
Kluft. Der Ausbau offener Zugangsinfrastrukturen, die unter technologisch neutralen
Gesichtspunkten festgelegt und von einer unabhédngigen Einrichtung verwaltet werden, ist
offenbar die Losung, die am ehesten zu echtem Wettbewerb fiihrt.

Mafnahme 3: Die Kommission wird ihren Ansatz weiter erldutern und bekannt machen und
damit Leitsitze fir auf Breitbandvorhaben anwendbare Beihilfevorschriften bereitstellen.

iv) EU-Mittel — Strukturfonds und Fonds zur Entwicklung des lindlichen Raumes: Auf
EU-Ebene wird iiber die Strukturfonds und den Fonds zur Entwicklung des lédndlichen
Raumes ein Beitrag zur Entwicklung benachteiligter Regionen und ldndlicher Gebiete
geleistet. Die Kommission hat im Rahmen der iiberarbeiteten Lissabonner Agenda
vorgeschlagen, die Investitionen in Wissen in den Mittelpunkt der {iber die Strukturfonds
geforderten Programme zu stellen. Vor allem in ldndlichen und abgelegenen Regionen und in
neuen Mitgliedstaaten ist es Zweck der Strukturfonds, fiir die Verfiigbarkeit von IKT-
Infrastrukturen zu sorgen, wenn sie vom Markt nicht zu erschwinglichen Preisen und im
erforderlichen Umfang angeboten werden, um die gewiinschten Dienste bereitzustellen.
Vorrangiges Ziel der Strukturfonds sollte es sein, den Ausbau der Informationsgesellschaft
durch eine ausgewogene Forderung von Angebot und Nachfrage bei IKT-Produkten und
-Diensten =~ sowie = durch  qualifiziertere = Arbeitskrifte =~ voranzubringen.  Die
Investitionsverteilung sollte die bestehende Kluft zwischen Breitbandnutzung und
Breitbandversorgung in der fraglichen Region widerspiegeln.

Leitlinien fiir den FEinsatz der Strukturfonds zur Forderung der -elektronischen
Kommunikation wurden 2003 veroffentlicht.'”” Ein Schwerpunkt des neuen Fonds zur
Entwicklung des ldndlichen Raumes ist auch die zukunftsgerichtete Investition in
Arbeitskrifte und Innovationen, einschlieBlich der Nutzung der IKT in lindlichen Regionen.'®
Programme zur Entwicklung des landlichen Raumes konnen einen wichtigen Beitrag zur
Einfilhrung lokaler Infrastrukturen im geeigneten kleinen Ma@stab leisten, damit eine
Verbindung zwischen grofleren Investitionen und lokalen Strategien zur Diversifizierung und
Entwicklung des Potenzials in der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelbranche hergestellt

13 Vgl. FuBnote 13.

Die Kommission hat ein Paket strategischer Leitlinien der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 2007-2013
vorgelegt (KOM(2005) 299 und KOM(2005) 304), durch die die Kohédsionspolitik und die Programme
fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums stirker in den Dienst von Wachstum und Beschiftigung
gestellt werden sollen.
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wird. Nur so kénnen die angestrebten Multiplikatoreffekte fiir Beschiftigung und Wachstum
voll ausgeschopft werden.

Mafnahme 4: Die Kommission wird in der ersten Hélfte des Jahres 2007 eine Konferenz
abhalten, die Vertreter der IKT und der ldndlichen Regionen an einen Tisch bringen soll.
Dadurch sollen zum einen die Bediirfnisse der Nutzer in lidndlichen Gebieten und zum
anderen das Potenzial der IKT fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes besser erkannt
werden. Ein besonderer Schwerpunkt wird die Frage sein, welche Vorteile ldndliche
Kommunen und Unternechmen aus den von verbesserten IKT-Infrastrukturen und
Breitbandzugéngen ausgehenden Moglichkeiten und aus den Synergien zwischen den
Strukturfonds und dem Fonds zur Entwicklung des lindlichen Raumes ziehen kdnnen.

v) Nachfragebiindelung und offentliche Auftrdige: Nachfrageunsicherheit wirkt sich auf
die erwartete Kapitalrendite aus und hemmt private Investitionen. Kommunale Behdrden sind
die geeignete Ebene, um ein Registrierungssystem einzufiihren und die lokale Nachfrage
einzuschdtzen, die schlieBlich den Markt erreichen kann. Wenn die kollektive Nachfrage in
einer Gemeinde nicht ausreicht, konnen Gebietskorperschaften die Nachfrage mehrerer
Gemeinden biindeln.

Mafnahme 5: Die Kommission wird eine Website einrichten, um den Austausch bewéhrter
Verfahren zu fordern und die Nachfragebiindelung zu erleichtern. Die Website wird als
zentrale Informationsplattform zur Verdffentlichung von Ausschreibungen und als
einheitliche Anlaufstelle fiir den Austausch bewéhrter Verfahren dienen. Sie kann so zum
virtuellen Treffpunkt von Diensteanbietern und kommunalen Behorden werden. Insbesondere
konnte die Website diinn besiedelten Regionen die Mdoglichkeit bieten, die
Breitbandnachfrage zu koordinieren und dadurch den Mindestumfang fiir technologische
Losungen mit groer Reichweite (z. B. Satelliten) zu erreichen.

Vi) Forderung moderner offentlicher Dienstleistungen: Alle Mitgliedstaaten unterstiitzen
die Entwicklung elektronischer offentlicher Dienste. Die Entwicklung innovativer Dienste
wiederum fordert die Anwendernachfrage und damit die Bereitstellung von Infrastrukturen.
Die Entwicklung moderner o6ffentlicher Online-Dienste ist ein wirksames Instrument zur
Anregung der Breitbandnachfrage.

Mafinahme 6: Durch aktive MaBnahmen auf einzelstaatlicher und regionaler Ebene zur
Bereitstellung von Anschliissen fiir Behorden, Schulen und Gesundheitseinrichtungen wird
eine Mindestzahl von Nutzern geschaffen und zugleich die Nachfrage stimuliert, indem die
Vorteile breitbandgestiitzter Dienste aufgezeigt werden. Die Kommission wird bei der
Ausarbeitung ihres Aktionsplans fiir elektronische Behdrdendienste 2006 der Impulswirkung
dieser Dienste fiir benachteiligte Regionen Rechnung tragen.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die umfassende Verbreitung von Breitbandzugidngen ist eine Grundvoraussetzung fiir die
Entwicklung einer modernen Wirtschaft und einer der wesentlichen Aspekte der Lissabonner
Agenda. Die Europdische Union muss ihre Anstrengungen verstirken, um die Nutzung von
Breitbanddiensten und ihren weiteren Ausbau zu fordern, und dies insbesondere in den
weniger entwickelten Regionen der Union.

Mit dieser Mitteilung werden alle Regierungen und Behdrden in der Europdischen Union
aufgefordert, die verfiigbaren Instrumente und Technologien aktiver einzusetzen.
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Die Mitgliedstaaten sollten ihre bestehenden nationalen Breitbandstrategien aktualisieren und
den Beteiligten zusétzliche Leitsdtze an die Hand geben. Die Pline konnen Ziele hinsichtlich
Versorgung und Nutzung umfassen und sollten sich dabei auf aktive Partnerschaften mit
regionalen Behdrden sowie auf Synergien zwischen alternativen Finanzierungsquellen
(nationale Fordermittel, Strukturfonds, Fonds zur Entwicklung des ldndlichen Raumes)
stiitzen. AuBerdem sollten die nationalen Breitbandstrategien klare Ziele fiir die Anbindung
von Schulen, Behérden und Gesundheitseinrichtungen enthalten.

Die Kommission wird Debatten {iiber diese Strategien innerhalb der hochrangigen
Sachverstindigengruppe 12010 organisieren und begleiten.

Die Kommission wird die Breitbandkluft weiterhin beobachten und dazu

a) alle Aspekte der ,,Breitbandkluft“ im Rahmen der jdhrlichen Fortschrittsberichte der
Initiative 12010 und im Zusammenhang mit der fiir 2008 geplanten Initiative fiir digitale
Integration analysieren;

b) die Breitbandentwicklung in den neuen Mitgliedstaaten iiberwachen und dariiber 2006
Bericht erstatten.
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